SERIE SUR LA FILIERE DES FRUITS ET LEGUMES
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Session 6
Prévention, surveillance
et controles de la fraude alimentaire




« DIx ans apres le Horsegate »

Une perspective
europeenne.
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\ aliments pour animaux et fraude /




Ofticial Journal

of the European Union

- Le cadre juridique

English edition LCgiSl&tiOl’l

A— Reglement (CE) n° 178/2002 (législation alimentaire générale).

Reglement (CE) n°® 767/2009 (législation sur les aliments pour animaux).

Reglement (UE) 2017/625 (reglement relatif aux contrbles officiels).

Reglement (UE) 1169/2011 (Information des consommateurs sur les
denrées alimentaires).

« Reglement d'exécution (UE) 2019/1715 de |la Commission (IMSOC).

 + |égislation sectorielle.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0767&qid=1695220034773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169&qid=1695220236503
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1715/oj

Principes et legislation

REQUIREMENTS
LAWS RULES

. COMPLIANCE /\
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PoLiClEs (Wi | STANDARDS
REGULATIONS

— Opérateurs —
« Garantir la conformité »

Les exploitants du secteur
alimentaire et du secteur de
I'alimentation animale veillent a
ce que les denrées alimentaires
ou les aliments pour animaux
satisfassent aux prescriptions
de la législation alimentaire
applicables a leurs activités et
vérifient que ces exigences
sont respectées.

Autorités competentes

« Assurer des controles
adéquats et efficaces »

Les Etats membres veillent a
I'application de la Iégislation
alimentaire et controlent et
vérifient le respect des exigences
par les exploitants du secteur
alimentaire et du secteur de
l'alimentation animale a toutes
les étapes de la production,
transformation et distribution
alimentaire.

HE La Commission =
« Protéger les traités »

Veiller a ce que la
legislation de [I'UE soit
correctement appliquée

« Représentation externe »
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Champ d'action

Produits phytosanitaires

Bien-étre des
animaux

Alimentation

g Plantes

g WES

R ™ ] e '
\ ; \ =
Vil e 4
S /

Produits
biologiques

Alimentation

AOP, IGP, STG
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Réseau européen de lutte contre la fraude
(agro-) alimentaire

Autorités judiciaires

Autorités administratives
Autorites compeétentes et
organismes délegués du
RCO

Autorités en charge de
I'application de la loi
Services de police et de douane
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Notification
de fraude
alimentaire

Informations
confidentielles
destinées aux
points de
contact pour la
fraude
agroalimentaire

AAC

Réseau d'alerte et de coopération (ACN)
ACN

RASFF

Notification sur la
sécurité des
denrées
alimentaires et
des aliments pour
animaux

Notification de non-
conformité
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Apercu du réseau d'alerte et de coopération

RASFF notifications

4695

AAC notifications Agri-FF notifications PH notifications

3166

Number of AAC notifications by non-compliance type

Non-compliance type

Non-compliant compos
Faulty labelling or claim

Notifications
-

ition 1148
S 1010

Lacking or improper documentation or controls 411
Faulty processing or storage conditions 238

Other

154

Foreign bodies / physical danger 8%
Accidental or environmental contamination 82

Fraud investigation

33

Foodborne outbreak investigation 1

758 128

Top 10 ACN notifying countries Number of Agri-FF notifications by Fraud category

"'l”"r.“kt" _ 295

Document forgery 215

Adulteration/ product tampering

Misdescripbony mislabeling/ mishranding - 82
Counterfeit . 27

pN

Border rejection

RASFF notifications by classification

Information for  Information for
attention follow-up

Top 10 recurrent RASFF notifications by hazard, product category and origin
Hazard Product category Origin Notifications

Pesticide residues Fruits and vegetables Turkiye 168
Salmonella Poultry and poultry products Poland 153
Migration Food contact materials China 92
Aflatoxins Nuts, nut products and seeds United States 85
Pesticide residues Fruits and vegetables Egypt 84
Pesticide residues Herbs and spices India 51
Pesticide residues Cereals and bakery products India 48
Salmonella Nuts, nut products and seeds Nigeria 38
Vibrio spp Crustaceans and crustacean products Ecuador 36
Pesticide residues Cereals and bakery products Pakistan 34
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Violation des Tromperie des Gain Intention
regles de I'UE consommateurs éeconomique

Criteres de fraude
alimentaire de I'UE (Agri)

Soupcon d'actions intentionnelles menées par des entreprises ou des particuliers
dans le but de tromper les acheteurs et d'en tirer un avantage indu, en violation des
regles visées a l'article ler, paragraphe 2, du reglement (UE) 2017/625.
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Notifications de fraude agroalimentaire
dans IRASFF (2018-2023)
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Rapport mensuel sur les soupcons

Non-conformité avec soupcons de fraude identifiés dans I'iRasff

(sur la base des catégories établies par le Comité européen de

normalisation - CEN)

Objectifs principaux :

1. PRODUCT TAMPERING

JANUARY 2024 REPORT ON EU
AGRI-FOOD FRAUD SUSPICIONS

aassiicanion  FEER T CoMMODITY 1SSUE ORIGIN  NOTIFIED BY
> Evaluation de la vulnéerabilite des entreprises  aein = ) o oo — o oo
:gdiﬁon) products (Pangasius) w " ey
N - 7 =, 7 7 Adulteration honey pollen and sugars profiles China Belgium
Honey and
> Controle cible pour les autorités competentes et "wgios o T i
% TR HON-COMPLIRNERS Ginglicit cai vidistions)
2. RECORD TAMPERING
PRODUCT
CLASSIFICATION COMMODITY ISSUE ORIGIN NOTIFIED BY
SALIGORY : _ CLASSIFICATION  TrooucT COMMODITY ISSUE ORIGIN  NOTIFIED BY
Animal by | Sicken carcasses e Khophoed conree Sy y - misleading denomination *Hierbas de
i i traceability m-;anon marks Begias | Bilgiom spirit drinks e R Germany Spain
- traceability (identification marks S s _ liquor misleading denomination “Irish Cream" 5(:;1 Irei:yxl
defects) Alcoholic wine misleading denomination *Prosecco” Czechia I
Diversion traceability (identification marks . Déverages wine misleading denomination ‘Prosecce” | Genmany | Nethertands
Eggs and eqg eggs defects)* el Haowy EU protected wine misleading denomination ‘Prosecco’” | Romania Italy
products traceability (identification marks Ukraine Hungary designation wine misleading denomination "Prosecco” Slovakia Italy
e defects)" Milk and milk misleading denomination *Grana .
" traceability m.)cam marks Ukraine i products cheese Padanc" Spain Htaly
Figure 2: Suspicions per fraud category
Product tampering  [INIMMNMIMIIIN s6 Commission

Other Non-Compliances (implicit Claim Viotatsons) 1IN0 g - 205


https://food.ec.europa.eu/safety/acn/ffn-monthly_en
https://food.ec.europa.eu/safety/acn/ffn-monthly_en

Pesticides: Apercu

Janvier
2024

725 notifications dans iRASFF > 227 suspicions de fraude >
Pesticides : 129 soupcons de fraude (100 provenant de pays tiers).

5 PRINCIPAUX
PESTICIDES
©
®
fenbutatine 7
PAYS
Chl ifos-méthyl 7 I - i

®

Colombie Grenades 8 Mandarines 8
5

@ Buprofézine 5

5 PRINCIPAUX PRODUITS
DE BASE

TOP 5
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Controles réguliers fondeés sur les risques et mise en ceuvre

Assessment

Process

JRC TECHNICAL REPORT

Fighting fraudulent and deceptive
practices in the agri-food chain

Frequences appropriees pour identifier d'éventuelles violations
iIntentionnelles des regles dans la chaine agroalimentaire par des
pratiques frauduleuses ou trompeuses.

Approche proactive, innovante (« sortir des sentiers battus ») et ciblée.

Rapport technigue du CCR : Exemples de bonnes pratiques pour la
mise en ceuvre de lart. 9.2 du RCO avec les élements clés des
dispositions de contrble (coopération, planification basée sur le risque,
exécution des contrbles, suivi et enquétes, formation et compétences,
sensibilisation...).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6bcf2c96-d1d2-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en

Centre de connaissances sur la fraude
alimentaire et la qualité des zi\lliments

Crée une interface science/politique formalisée pour soutenir les initiatives visant a garantir

la qualité des produits agroalimentaires et a protéger l'intégrité de la chaine alimentaire.
il I ,

Assure le partage des connaissances entre les différents services de la Commission, les

. ., SCientifiques et les autorités competentes dans les pays de I'UE grace a une communaute de

% pratiques.

Coordonne les activités de surveillance du marché.

Met en place d'un systeme d'alerte précoce et d'information sur la fraude alimentaire

tps://knowledge4policy.ec.europa

.eu/food-fraud-quality/about en#what

S

2
RIS P A
o S AL GRS
v, B A N
(™ . - »

R e T et R RS aSE Ees e B S


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/food-fraud-quality/about_en#what_we_do

Actions coordonnées

Viande de cheval (2013-2014)

Herbes et épices (2019-2021)

Alimentation vendue en ligne (2017) et
compléments alimentaires COVID-19 (2020-2021)

"Bamboo-zling" (2021-2022)

Miel (2015-2017) et "From the Hives" (2021-2022)

Commerce illégal de chats et de chiens (2022-2023)

Substitution de poisson (2015) et pondération réduite des
produits de la mer (2024)

EUROPOL : aliments et
boissons de contrefacon et de
qualité inférieure (Opson),
pesticides illégaux (Silver axe)

DG HOME : EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats) : pesticides
illégaux, civelles, commerce
d'animaux de compagnie.
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(Pas) de sucre pour mon miel

En savolir plus

JRC TECHNICAL REPORT

EU Coordinated action to deter certain
fraudulent practices in the honey sector

Analytical testing results of imported honey

BWValk A

] o , i +  https://food.ec.europa.eu/document/download/eb8aaddd-0e2a-463a-bd3d-
hitps://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/-239321 d7ba63375b78_frefilename=official-controls_food-fraud_2021-

2 honey report euca.pdf

. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130227
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https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-239321
https://food.ec.europa.eu/document/download/eb8aaddd-0e2a-463a-bd3d-d7ba63375b78_en?filename=official-controls_food-fraud_2021-2_honey_report_euca.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/eb8aaddd-0e2a-463a-bd3d-d7ba63375b78_en?filename=official-controls_food-fraud_2021-2_honey_report_euca.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/eb8aaddd-0e2a-463a-bd3d-d7ba63375b78_en?filename=official-controls_food-fraud_2021-2_honey_report_euca.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130227

OCTOBER 2021

. FEBRUARY 2022
Start of the sampling :
: End of the sampling
campaign (BCPs) .
campaign

Intelligence phase and investigations
(Additional sampling at import place of
other places) Continous reporting
through ACN

MARCH 2023
Communication

............. | I

>

NOVEMBER 2021
Start of analytical
campaign (JRC)

MAY 2022
end of analytical campaign
phase 2 (JRC)

16 Etats membres (BE, BG, CZ, DK,
FI, FR, DE, GR, HU, IE, IT, LT, PL,
RO, ES, SE), NO et CH

volontaire.

320 échantillons sélectionnés de
maniere aléatoire.

Frequence d'échantillonnage : 15%

European |
Commission



Hives »

146/320 échantillons étaient « suspectés » d'adultération (46%).
70/123 exportateurs avec au moins un résultat « suspect ».
63/95 importateurs concernés par au moins un résultat « suspect ».

44/63 opérateurs ont fait I'objet d'une enquéte (a ce jour).
Achat delibéré de miel frelaté.

|dentification des fabricants de sirop de sucre de I'UE qui vendent des sirops aux
producteurs de miel.

Documents falsifiés (origine, qualité, biologique...).

9 opérateurs sanctionnes (a ce jour), des centaines de tonnes rejetées aux frontleres de

I'UE et peu de rappels.

European
Commission




=

: - >
. e 33
: - = 3
P 2 \R\
S

Orientations sur la prévention
et contrOle de la fraude alimentaire électronique

Groupe de travail créé en 2016 : (direction: Etats-Unis,
UE, Royaume-Uni, Chine et Iran).

Global, harmonisé, basé sur le consensus
définition de fraude alimentaire.

(Types de fraude).

Accent mis sur la prévention et la vulnérabilité de la
grippe aviaire (a la place de se contenter dunciil
réaction).

Atelier virtuel/webinaire sur la fraude alimentaire :
8 février 2023

CCFICS26 (Austalie) _mai 2023 (échelon 3)




Dix ans apres le horsegate...

« La réaction de l'industrie et du gouvernement pour défendre la nation contre les
fraudeurs et la criminalité organisée dans le secteur alimentaire a été extrémement
bénéfique et arendu la vie beaucoup plus difficile aux criminels.» Chris Elliot

* Nous accordons désormais plus d'attention a la fraude alimentaire.

« Nous sommes beaucoup plus conscients du fait gu'elle peut nuire aux
consommateurs et aux marques.

* |l existe davantage d'outils et de technologies pour détecter et décourager la fraude
alimentaire.

« Mais les vulnérabilités de la fraude évoluent et les menaces changent.

 Les contre-mesures et les systemes de controle doivent donc eévoluer en
permanence...

La lutte contre la fraude agroalimentaire est une partie
d'échecs, pas une solution ponctuelle.

European
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Restons en contact

I;':IZJ SANTE-FOOD-FRAUD @ec.europa.eu

— https://ec.europa.eu/food/safety/food-fraud en
-



mailto:SANTE-FOOD-FRAUD@ec.europa.eu

SERIE SUR LA FILIERE DES FRUITS ET LEGUMES

Merci

co L FRUIT AND VEGETABLES SCHEME il WS S %@@

La série OCDE-COLEAD sur I'industrie des fruits et légumes se concentre sur les conditions d'accés au marché et les opportunités pour le secteur des fruits et légumes, en particulier pour les producteurs et exportateurs de fruits et Iégumes des pays ACP. Cette activité est soutenue par le
programme Fit For Market Plus, mis en ceuvre par COLEAD dans le cadre de la coopération au développement entre I'Organisation des Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (OAECP) et I'Union européenne.
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