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1. Contexto

Numa época em que os consumidores estao cada vez mais conscientes da origem dos seus
alimentos, os produtos ligados a origem estao a ganhar um impulso significativo. Esta mudanca
representa uma grande oportunidade para os produtores - em especial as pequenas empresas e
as empresas rurais das industrias agro-alimentares e criativas - que ja ndo precisam de competir
em termos de preco com produtos genéricos e produzidos em massa. Em vez disso, sao valorizados
pelo seu artesanato e especializagdo na producao de produtos tradicionais com qualidades,
atributos e reputagdes distintivas profundamente enraizadas no conhecimento ancestral e nas
carateristicas unicas do seu local de origem.

Instrumentos como as indicagbes geograficas (IG), os rétulos de qualidade e os consércios de
origem permitem aos produtores captar o valor acrescentado dos seus produtos unicos,
assegurando simultaneamente a protec¢ao do seu patrimonio.

Para além dos beneficios financeiros, as 1G desempenham um papel vital na promog¢ao de praticas
agricolas sustentaveis, incentivando métodos de producao tradicionais e respeitadores do
ambiente. Para os produtores africanos, isto traduz-se na preservacdo da biodiversidade, na
reducdo do impacto ambiental e na promocao de técnicas agricolas sustentaveis. Além disso, a
procura crescente de produtos sustentaveis aumenta a comercializacdo dos produtos com
certificagdo 1G, abrindo portas a consumidores ecologicamente conscientes e a mercados de
primeira qualidade em todo o mundo.

Reconhecendo ¢ potencial transformador das 1G na promoc¢do do crescimento econdémico, na
salvaguarda dos conhecimentos tradicionais e na expansao das oportunidades comerciais, a Unido
Africana (UA) desenvolveu um quadro estratégico para promover e regulamentar as 1G em todo o
continente. Esta estratégia alinha-se com os cbjectivos mais amplos de integracdo econémica de
Africa, em particular no &mbito da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), e visa
capacitar os produtores locais, preservando simultaneamente o rico patriménio cultural e agricola
do continente.
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2. Definicoes e ambito de aplicagao

Uma indicagdo geografica (1G} & "um sinal utilizado em produtos que tém uma origem geografica
especifica e possuem qualidades ou uma reputagdo, ou outras carateristicas essencialmente
atribuiveis a essa origem”. Para funcionar como 1G, um sinal deve identificar um produto como
sendo originario de um determinado local.

As indicagbes geograficas sdo normalmente utilizadas para produtos agricolas, géneros
alimenticios, vinhos e bebidas espirituosas, artesanato e produtos industriais.! Ao protegerem o
nome e os métodos de producao tradicionais, as 1G ajudam a preservar séculos de patrimonio
cultural e de conhecimento artesanal, muitas vezes encapsulados no conceito de "terroir’. Os
exemplos incluem o queijo Parmigiano-Reggiano de Italia, o champanhe de Franga e o cha
Darjeeling da india. Estes produtos sdo frequentemente produzidos através de métodos
tradicionais transmitidos ao longo de geragdes, garantindo a preservagao dos seus atributos
anicos. ?

As 1G proporcionam protecao juridica contra a utilizagao indevida e a imitacao de produtos. Esta
protecao garante que apenas os produtores autorizados na area geografica designada podem
utilizar o rétulo de 1G, salvaguardando a reputacao e a qualidade do produto. Além disso, as 1G
podem facilitar o acesso aos mercados internacionais, cumprindo as rigorosas normas de qualidade
e de origem exigidas por muitos paises.

O termo "indicagdes geograficas”, no seu sentido lato, inclui uma variedade de conceitos utilizados
em tratados internacionais e jurisdi¢des nacionais/regionais?®, tais como: (i) AQ - denominagao de
origem & definida no Acordo de Lisboa para a Protecao das Denominagées de Origem e seu Registo
Internacional e no Ato de Genebra do Acordo de Lisboa sobre Denominagdes de Origem e
Indicagbes Geograficas; (i) 1G - indicacao geografica (bebidas espirituosas} é definida no Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS)
e no Ato de Genebra do Acordo de Lisboa sobre as Denominacgdes de Origem e Indicagoes
Geograficas; (iii) DOP - denominacao de origem protegida (alimentos e vinhos) e IGP - indicacao
geografica protegida (alimentos e vinhos), sao termos utilizados na Unido Europeia (UE).

O estatuto DOP exige que todas as fases de producao ocorram numa regido definida, ao passo que
a IGP exige que pelo menos uma fase de producio seja local, garantindo assim que o produto
mantém a sua identidade regional.

Qutros regimes de qualidade da UE colocam a ténica no processo de producgao tradicional ou nos
produtos fabricados em zonas naturais dificeis, como as montanhas ou as ilhas. *

O sucesso das Indicagdes Geograficas (IG) depende dos esforgos colectivos dos produtores e de
outros intervenientes importantes na cadeia de valor. A credibilidade de um sistema de 1G depende
também de mecanismos rigorosos de controlo interno e externo que garantam a autenticidade do
produto e a confianga dos consumidores. Os produtos 1G estdo profundamente enraizados nas
suas comunidades e o seu sucesso depende da sua capacidade de gerar e distribuir de forma justa
o valor ao longo da cadeia de valor. Isto é conseguido através da governacao da cadeia de valor
local, onde todos os intervenientes relevantes - produtores, transformadores, distribuidores e
outros participantes - estio representados nas associagdes que supervisionam a gestao da 1G. Ao
promover a inclusio e a responsabilidade partilhada, as 1G tornam-se ferramentas poderosas para
o crescimento econdmico sustentavel, a preservacao cultural e a diferenciacdo do mercado. °

As 1G, reconheciveis por um logétipo, por um sinal distintivo ou pela inscricao do local de origem
no rotulo, tranquilizam os consumidores, que as entendem como um sinal de qualidade e
autenticidade. Quanto aos produtores, dispdem de um meio legal para proteger o seu produto e
lutar contra esta fraude, gracgas a protegao juridica concedida pelos Estados.

! Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMP). https://www. wipo.int/en/web/geographical-indications

2 Indicadores Mundiais de Propriedade Intelectual 2024: Destagues - Indicacbes Geograficas Destaques

3 Diferengas entre 1G, AQ, DOF e PG, Comissac Eurcpeia. Indicacdes geograficas e regimes de gualidade

4 Comissao Furopela. Indicagdes geograficas e regimes de gualidade explicados

5 Monique Bagal, Massimo Vittori & Luis Fernande Samper. Manual das Indicacées Geogréficas em Africa. EUIPO. 2023
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De acordo com a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual {OMPI), das 58.600 1Gs em
vigor em 2023, as economias de rendimento médio superior representavam 52,2% do total
mundial, seguidas das economias de rendimento alto (42,9%), das economias de rendimento médio
inferior (4,8%) e das economias de rendimento baixo {0,1%). Em termos de distribuicao regional, a
Europa foi a regido com mais IG em vigor, com 52,5%, sequida da Asia (39,5%), Oceania (3,6%),
América do Norte (2,8%), América Latina e Caraibas (ALC) (1,6%} e Africa (0,2%). A quota da ALC foi
inferior a dos anos anteriores devido a falta de dados relativos ao Chile e ao México, que tém
ambos um numero substancial de 1G em vigor no seu territorio. De todas as 1G em vigor, os vinhos
e bebidas espirituosas (48,1%) representam quase metade do total global de 2023, enquanto os
produtos agricolas e géneros alimenticios representam 44,8% e o artesanato 4,2% do total

3. Processo de registo

Varios tratados internacionais tratam parcial ou totalmente da protecao das indicagbes geograficas
ou denomina¢des de origem.” Nos termos do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio {ADPIC) da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), todos os paises membros da OMC s&o obrigados a fornecer meios legais eficazes
para proteger as 1G. A Organizacao Regional Africana da Propriedade Intelectual (ARIPO} facilita
o registo e a protecao das 1G em varios Estados africanos. A Organisation Africaine de la Propriété
Intellectuelle/Organizacao Africana da Propriedade Intelectual (OAPl), que abrange
principalmente a Africa francéfona, supervisiona o exame dos pedidos de 1G e o seu registo e
publicacdo, em conformidade com o Acordo de Bangui que cria uma Organizacao Africana da
Propriedade Intelectual. Até novembro de 2021, a OAPI registou 6 1G sui generis - Poivre de Penja,
Oku White honey (Camaroes), Café Ziama Macenta (Guiné-Conacri), Ananas du Pain de sucre du
Plateau d'Allada-Bénin, Kilichi du Niger, Oignon Violet de Galmi - e algumas marcas geograficas
coletivas no seu sistema. Os membros da OAPI tém duas opcdes para proteger os produtos locais:
as marcas colectivas e um sistema sui generis. A cebola roxa Galmi (do Niger), a Belle de Guinee
(da Guiné) e a chalota Dogon (do Mali) estao registadas como marcas colectivas no OAP], enquanto
a pimenta Penja (dos Camarées), o mel branco Oku (dos Camarbes!} e o café Ziama-Macenta (da
Guiné) estado registados como 1G. Os exemplos de produtos com 1G dos Estados membros da OAPI
podem ser associados ao apoio externo, especialmente da Franga.® Enquanto a primeira 1G africana
foi registada em 2010 no d&mbito de um sistema sui generis (Argane, Marrocos), até 2021, cerca de
200 indicacdes geograficas tinham sido registadas em todo o continente africano.®

No ambito do sistema de direitos de propriedade intelectual da UE, as denominagdes dos
produtos registados como 1G estdo legalmente protegidas contra a imitacao e a utilizagao indevida
na UE e em paises terceiros, sempre que tenha sido assinado um acordo de protegdo especifico.
Para todos os regimes de qualidade, as autoridades nacionais competentes de cada pais da UE
tomam as medidas necessarias para proteger as denominagoes registadas no seu territorio. Os
nomes de produtos nao europeus também podem ser registados como 1G se o seu pais de origem
tiver um acordo bilateral ou regional com a UE que preveja a protecao mutua desses nomes. As |G
pedidas e inscritas nos registos da Unidao podem ser consultadas no eAmbrosia (a base de dados
oficial dos registos de 1G da UE), enquanto as 1G da UE e de paises terceiros protegidas por acordos
podem ser consultadas no portal Glview. Os produtos que estdo a ser considerados ou aos quais

6 Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) {(2024). Indicadores Mundiais de Propriedade Intelectual
2024,

7 Organizacao Mundial da Prepriedade Intelectual {(OMPI}, https://www wipo.int/en/web/geographical-indications

8 O OAPI colaborou e recebeu assisténcia técnica de varias instituigdes francesas para promover as 1G, incluindo o
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INFI), o Instituto Nacional de Origem e Qualidade INAQ), o Centro Francés
de Investigacac Agricola para o Desenvolvimento Internacional (CIRAD) e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)
(Dagne, 2016) Titllayo Adebola. A construcio juridica das indicacdes geograficas em Africa. The Journal of World
Intellectual Property. 2022

9 Manual de indicacdes gecgraficas em Africa. Monique Bagal, Massimo Vittori e Luis Fernando Samper Primeira edicio
margo de 2022 Segunda edigdo abril de 2023.
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foi concedido o reconhecimento de 1G sdo inscritos nos registos de indicacdes geograficas. Os
registos incluem igualmente informagdes sobre as especificagbes geograficas e de produgao de
cada produto. Registos de indica¢des geograficas - Comissdo Europeia.

Existem quatro formas principais de proteger uma indicagao geografica: sistemas sui generis (ou
seja, regimes especiais de protegao); utilizagao de marcas coletivas ou de certificagdo; métodos
centrados nas praticas comerciais, incluindo sistemas administrativos de aprovacac de
produtos; e através de legislagao sobre concorréncia desleal. Em termos gerais, as indicagoes
geograficas sdo protegidas em diferentes paises e sistemas regionais através de uma grande
variedade de abordagens e, frequentemente, utilizando uma combinacio de duas ou mais das
abordagens acima descritas. Estas abordagens foram desenvolvidas de acordo com diferentes
tradigdes juridicas e num quadro de condi¢ées histdricas e econdmicas individuais.

Na Unido Europeia, em 13 de maio de 2024, entrou em vigor o novo regulamento relativo as 1G"
para o vinho, as bebidas espirituosas e os produtos agricolas, bem como as especialidades
tradicionais garantidas e as mengdes qualitativas facultativas para os produtos agricolas. O novo
regulamento reforca e melhora o sistema de 1G existente, introduzindo um quadro juridico Unico e
um procedimento de registo simplificado e abreviado; aumentando a protecao das 1G como
ingredientes e em linha; reconhecendo praticas sustentaveis: os produtores poderdao agora
valorizar as suas acgoes em matéria de sustentabilidade ambiental, econdmica ou social e
capacitando os grupos de produtores.

4. Oportunidades e desafios dos produtos ligados a origem para os empresarios
africanos

- Oportunidades dos produtos ligados a origem para os empresarios africanos

Durante anos, as indicagdes geograficas (IG) impulsionaram a inovagdo a varios niveis” : (i}
inovacao social: As |G promovem modelos de governacao unicos, em que sao envidados esforgos
conjuntos para gerir direitos de propriedade intelectual colectivos; {ii) inovagao politica: As 1G
realcaram a necessidade de colaboracao entre os sectores publico e privado para garantir a sua
protecao:; (iii) inovagao técnica: As 1G implicam a identificacdo e a codificacao de conhecimentos
especializados, como as praticas agrondmicas, os métodos de producao e a selecao de variedades
e ragas.

O principal impacto economico das 1G reside na sua capacidade de obter precos mais elevados e
mercados de primeira qualidade. De acordo com a Comiss&o Europeia, os valores de venda dos
produtos com 1G duplicam, em média, "os de produtos semelhantes sem protecao |G". Esta
diferenciacdo ndo sé aumenta as vendas, como também promove a fidelidade a marca entre os
consumidores que valorizam a autenticidade e a qualidade. Este preco mais elevado nao soé
beneficia os produtores individuais, como também estimula as economias locais de uma
determinada regido. Em 2020, a Comissao Europeia informou que o seu mercado de produtos com
1G tinha um valor de vendas de 74,76 mil milhdes de euros, sendo que mais de 20 % deste montante
resultava de exporta¢des para fora da UEP

10 Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). https://www. wipo.int/en/web/geographical-indications

1 Regulamento {UE) 2024/143 do Parlamente Furopeu e do Conselhe, de 11 de abril de 2024, relative as indicacdes
geograficas dos vinhos, das bebidas aspirituosas e dos produtos agricolas, bem como as especialidades tradicionais
garantidas e as mengoes qualitativas facultativas dos predutoes agricolas, que altera os Regulamentes (UE) n.? 130872013,
(UE) 2019787 e (UB) 2018/1753 e revoga o Regulamento (UE) n.° 115172012

12 Conferéncia da FAQ. "Perspectivas Mundiais sobre Indicagdes Geograficas - inovacdes e tradigdes para a
sustentabilidade” https://www fac.org/newsroom/detail/global-conference-on-gecgraphical-indications-opens-in-
rome/en

B Comissao Furopeia; Diregac-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Fstudo sobre o valor econdmico dos
regimes de qualidade da UE, das indicagdes geogrificas (IG) e das especialidades tradicionals garantidas (ETG) -
Relatdrio final, Servigo das Publicagdes, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2762/396430
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Os produtos ligados a origem desempenham um papel crucial na preservacao do patriménio
cultural. Os métodos tradicionais utilizados na sua producdo estdo muitas vezes profundamente
enraizados na historia e na cultura das suas regides. Ao manterem estas praticas, os produtores
ajudam a preservar a sua identidade cultural. Esta preservacao cultural ndo é apenas importante
para as proprias regides, mas também acrescenta valor aos produtos aos olhos dos consumidores
que procuram experiéncias auténticas e culturalmente ricas* Ao protegerem e promoverem
produtos ligados a regides especificas, as |G ajudam a preservar os conhecimentos tradicionais e
os métodos de producao, que muitas vezes sdo transmitidos de geracdo em geracao, e podem
levar a criacdo de emprego e reduzir o éxodo rural, como se verifica com produtos como o Cabrito
de Tete mogambicano e o mel branco Oku dos Camardes.”

Apesar da proliferagdo das IG, os estudos que as associam a aspectos da sustentabilidade sao
ainda escassos.® Muitos produtos ligados a origem sao produzidos utilizando praticas sustentaveis
que foram aperfeicoadas ao longo dos séculos e envolvem frequentemente métodos respeitadores
do ambiente, como a agricultura biolégica, que ajuda a manter a biodiversidade e a reduzir a
pegada ambiental da agricultura. Por exemplo, a producao de 6leo de argao em Marrocos envolve
métodos de colheita tradicionais que apoiam a conservacao das arvores de argao e do ecossistema
local.

- Desafios dos produtos ligados a origem para os empresarios africanosTopo
Apesar do seu sucesso, os produtos ligados a origem enfrentam varios desafios que podem impedir
o seu crescimento e sustentabilidade. Estes desafios incluem o risco de imitagao, a fraca protegao
juridica, os elevados custos de certificagio, as complexidades regulamentares, as questdes de
governacgao e as vulnerabilidades ambientais.
Uma das principais ameagas aos produtos ligados a origem & a imitagdo nao autorizada e a
utilizagio indevida. Sem quadros juridicos sdlidos, a contrafagio e a concorréncia desleal podem
corroer o valor destes produtos. As grandes empresas ou os concorrentes estrangeiros podem
explorar nomes de produtos bem conhecidos sem beneficiar os produtores locais, o que leva a
diluicio do mercado e a perda de autenticidade. Muitos paises africanos nao dispéem de legislacao
solida nem de mecanismos de aplicacao para salvaguardar as 1G e outros produtos ligados a
origem. A capacidade institucional limitada dificulta frequentemente a prevencao da utilizagdo nao
autorizada de nomes de |G, deixando os pequenos produtores vulneraveis a exploracao.
Além disso, os litigios internacionais sobre nomes geograficos criam complicacdes adicionais.
Enquanto a UE protege fortemente as 1G, paises como os EUA e a Australia argumentam que certos
nomes se tornaram genéricos e ja nao devem ser protegidos. Estas posicbes contraditérias fazem
com que seja dificil para os produtores africanos obterem reconhecimento global e protecao
juridica para os seus produtos.
A obtencdo da certificagdo de 1G é um processo dispendioso e complexo, que pode ser
particularmente pesado para os pequenos produtores. Muitos ndo dispdéem dos conhecimentos
juridicos e dos recursos financeiros necessarios para navegar no processo de registo, o que
dificulta a protecao e a comercializacao eficazes dos seus produtos.
Além disso, o cumprimento dos regulamentos em matéria de rotulagem, seguranga e
rastreabilidade exige um esforgo técnico e um investimento financeiro significativos. Os pequenos
produtores e os empresarios rurais debatem-se frequentemente com estes requisitos, o que lhes
dificulta a concorréncia nos mercados nacionais e internacionais.

% hitps: /A www fao org/fileadmin/templates/olg/files/MethodologyEN_ O1.pdf
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16 FAD. Indicacdes Geograficas Ambiente & Sustentabilidade (GIES): Uma iniciativa inovadora para promover a
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A natureza colectiva das 1G significa que os produtores devem chegar a acordo sobre normas
partilhadas e estruturas de governacao. No entanto, chegar a um consenso pode ser politica e
socialmente complexo. A decisdo sobre os limites geograficos exactos de uma IG pode dar origem
a conflitos. Alguns produtores podem ser excluidos se ndo cumprirem critérios especificos, mesmo
que historicamente tenham utilizado o nome do produto. Esta exclusdo pode criar tensoes e
percepcdes de injustica nas comunidades de produtores. Nalguns casos, a propriedade
governamental de 1G culturalmente significativas pode levar a conflitos com as comunidades
indigenas ou locais que tradicionalmente produziram esses produtos. Estruturas de governagao
claras e um processo de decisido inclusivo sdo essenciais para evitar litigios.

Muitos produtos africanos ligados a origem dependem de condigbes climaticas e geograficas
especificas, © que os torna altamente vulneraveis as alteragdes climaticas e a degradagao
ambiental. A alteragao dos padroes climaticos, a degradagao dos solos e a escassez de agua
constituem ameagas para produtos como o café da Etiépia, o cha Rooibos da Africa do Sul e o éleo
de argao de Marrocos. A desflorestagdo, a ma gestdo dos solos e a expansao urbana reduzem ainda
mais a disponibilidade de recursos naturais essenciais para a manutencao dos métodos de
producgao tradicionais.

5. Caminho a seguir

Os produtos ligados a origem sao poderosos motores de desenvolvimento econdmico,
preservacao cultural e capacitagao rural. No entanto, para libertar plenamente o seu potencial, sdao
essenciais protecgdes legais mais fortes, apoio financeiro, governagao inclusiva e estratégias de
resisténcia as alteracdes climaticas. A eliminacao destes obstaculos garantira que as comunidades
locais recebam beneficios justos, salvaguardando simultaneamente o rico patriménio agricola e
cultural de Africa.

Ao tirar partido das qualidades unicas e do patriménio dos seus produtos, as empresas africanas
podem diferenciar-se no mercado global, proteger a sua propriedade intelectual e estimular o
crescimento econdmico local. medida que a sensibilizagao e o apoio as Indicagdes Geograficas (1G)
continuam a aumentar, os produtores africanos t&m imensas oportunidades de beneficiar desta
tforma de protecdo da propriedade intelectual. No entanto, a concretizacdo deste potencial exige
uma forte lideranca e empenho politico, um rico patrimoénio agricola e culinario, o apoio de
organizacoes internacionais e a presenca de sectores industriais estruturados. Além disso, as
tecnologias modernas e as estratégias de marketing inovadoras podem melhorar a rastreabilidade
e a autenticidade, reforcando a confianga dos consumidores e a procura de produtos ligados a
origem.

Com a Zona de Comércio Livre Continental Africana {ZCLCA) como a maior zona de comércio livre
do mundo, a populagio crescente de Africa, as classes média e alta em ascensio e a procura
crescente de produtos de alta qualidade apresentam oportunidades comerciais ilimitadas. Ao dar
prioridade a ecossistemas de 1G robustos, as na¢des africanas podem capitalizar a marca baseada
na proveniéncia e aproveitar as 1G como uma categoria fundamental de direitos de propriedade
intelectual (DPI} que contribui substancialmente para o crescimento econémico regional.”

Pontos-chave para o debate:
- Que oportunidades oferecem os produtos ligados a origem as PME africanas?
- Que inovacdes sao necessarias para que as PME africanas possam desenvolver com éxito
produtos ligados a origem?
- Como é que as PME africanas podem tirar partido da ZCLCA para alargar o acesso ao
mercado dos produtos ligados a origem?

7 Titilayo Adebola. A construcio juridica das indicacées gecgraficas em Africa. The Journal of World Intellectual Property.
2022

Adebola, Titilayo, Mapping Africa's Complex Regimes: Rumo a um AfCFTA centrade em Africa Propriedade Intelectual,
(IP), Protocolo (22 de dezembro de 2020). Volume 1, (2020) Jornal Africanc de Direitec Econdmico Internacicnal, 233-
290. Disponivel em SSRN: https://ssim.com/zbstract=3920541
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